Zatacznik nr 1 do uchwaly
nr XXXVI/750/09

Rady Miasta Katowice

z dn. 26 stycznia 2009r.

PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI
ORAZ OCHRONY BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
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I. UZASADNIENIE REALIZACJI PROGRAMU

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego to jedno z gtdwnych zadan panstwa,
tym samym obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa publicznego spoczywa na
organach administracji panstwowej i samorzadowej.

Podstawowym szczeblem zarzadzania bezpieczenstwem jest lokalna administracja
samorzadowa. Jednakze w modelu ochrony porzadku i bezpieczenstwa jest miejsce
dla wszystkich podmiotéw, stuzb, instytucji i organizacji pozytku publicznego -
dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa i przeciwdziatania patologiom spotecznym.

Strategia bezpieczenstwa dla miasta Katowice ma wymiar instytucjonalny i spoteczny
- €O oznacza, iz w jej ksztattowaniu powinny brac¢ udziat z jednej strony instytucje
i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, a z drugiej mieszkancy.

Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego, zwany dalej Programem, ma na celu
ograniczenie liczby zjawisk i zdarzen negatywnie wptywajacych na poczucie i stan
bezpieczenstwa. Program w swym zatozeniu ma stworzy¢ optymalny w warunkach
lokalnych (m.in. dotyczacych mozliwosci finansowych) system bezpieczenstwa i zasad
wspotpracy. Jest formutg kompleksowego i ukierunkowanego dziatania w celu
ograniczenia zjawisk i zachowan, ktére budza spoteczny sprzeciw i powodujg poczucie
zagrozenia. Program ma stanowi¢ przyktad pracy zespotowej na rzecz poprawy
bezpieczenstwa czyli zwiekszenia jakosci zycia.

Program jest wynikiem realizacji obowigzku ustawowego zawartego w tresci art. 12
pkt. 9b oraz art. 38a ustawy z dn. 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pd6zn. zm.). Ponadto Program jest zgodny
z zatozeniami:

- Rzadowego Programu Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan
pn. ,Razem bezpieczniej” — przyjetego przez Rade Ministréw w dn. 18 listopada
2006 r.

~Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015" - dokumentu przyjetego przez Rade
Ministrow w dn. 29 listopada 2006 r.

Miasto Katowice realizuje obowigzek ustawowy wykonujac zadania publiczne

w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli w systemie dziatan
wspierajgcych przeciwdziatanie zagrozeniom i ochrony bezpieczenstwa.
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II. ZALOZENIA I CELE PROGRAMU

Gtébwnym celem Programu jest wzrost poczucia bezpieczenstwa. Jednym ze
sposobdw osiggniecia celu gtdwnego jest eliminowanie lub ograniczenie negatywnych
zjawisk i tendencji w zakresie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
przeciwdziatanie patologiom i niedostosowaniu spotecznemu.

Gtéwne cele - priorytety dziatania Programu zostaty okreslone na podstawie biezacych
potrzeb i problemdéw miasta Katowice. Obszary i kierunki dziatania poszczegdlnych
podmiotéw zostaty okreslone na podstawie aktualnej wiedzy o stanie i poczuciu
bezpieczenstwa.

Cele gtéwne:

1. Wzrost poczucia bezpieczeristwa mieszkancow.

2. Poprawa realnego stanu bezpieczenstwa.

3. Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom.

Cele pomocnicze:

1. Zwiekszenie ilosci umundurowanych patroli Policji i Strazy Miejskiej w miejscach
publicznych.

2. Skrocenie czasu realizacji interwencji Policji i Strazy Miejskiej.

3. Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci interwencji podejmowanych przez Policje
i Straz Miejska.

4. Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen szczegdlnie ucigzliwych dla
mieszkancow.

5. Usprawnienie systemu reagowania - poprawa funkcjonowania stuzb ratowniczych.

Zestaw zadan, ktorych wykonanie ma umozliwi¢ osiggniecie wyzej wymienionych
celdw posrednich zawarty jest w Planie realizacji Programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicznego w 2009 r.

Wraz z innymi dziataniami prowadzonymi przez podmioty odpowiedzialne i pozostatych
wykonawcow Programu, jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do osiggniecia celu
gtdbwnego - tj. wzrostu poczucia bezpieczenstwa obywateli, a tym samym poprawy
jakosci zycia w miescie Katowice.
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III. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

Program wskazuje podmioty odpowiedzialne za realizacje zawartych w nim zadan.
Pozostate stuzby, instytucje i organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczne i inni
partnerzy mogg wiaczac sie w realizacje programu na zasadzie dobrowolnosci.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan:

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i inne komérki organizacyjne Urzedu Miasta
Komenda Miejska Policji

Straz Miejska

Miejski Zarzad Ulic i Mostéw

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

IV. OBSZARY I KIERUNKI DZIALAN

Po przeprowadzeniu analizy zagrozenia przestepczosciq i ustaleniu potrzeb
spotecznych w zakresie ochrony bezpieczenstwa oraz na podstawie aktualnej wiedzy
o stanie i poczuciu bezpieczenstwa - okreslono obszary dziatania i kierunki aktywnosci
zaangazowanych podmiotéw.

Do najwazniejszych obszarow dziatan zalicza sie:

I. Ograniczenie zagrozen i ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa w miejscach
publicznych i miejscach zamieszkania.

II. Przeciwdziatanie przemocy, patologiom i niedostosowaniu spotecznemu oraz
ograniczenie przestepczosci nieletnich.

ITII. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
IV. Poprawa bezpieczenstwa imprez masowych.

V. Poprawa funkcjonowania i standardéw pracy stuzb oraz warunkdéw obstugi
mieszkancow w placowkach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny.

VI. Edukacja i informowanie spotecznosci lokalnej w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku prawnego.
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V. PLAN REALIZACJI PROGRAMU

Plan realizacji Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzgdku publicznego w 2009 r. (zat. nr 2) sktada sie z VI wymienionych
powyzej obszaréw dziatania. Kazdy z nich zostat sprecyzowany poprzez wyznaczenie
szczegbtowych kierunkdw dziatania (tgcznie 20), a przedsiewziecia i programy
kierunkowe realizowane w tych obszarach bedq koordynowane przez wskazany
podmiot odpowiedzialny. Program wskazuje (proponuje) podmioty wspotpracujace
oraz koszty realizacji zadan.

Zaktada sie wyznaczenie koordynatoréw - przedstawicieli podmiotow odpowiedzialnych
za realizacje poszczegolnych zadan Programu, ktérzy bezposrednio bedg odpowiadad za
ich wykonanie. Koordynatorzy zostang wyznaczeni przez kierownikow / szefow
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan.

Zadaniem koordynatorow jest wykonanie zadan oraz pozyskanie do wspotpracy
i wspoitdziatania przedstawicieli innych podmiotéw (komodrek organizacyjnych Urzedu
Miasta, jednostek organizacyjnych miasta, instytucji i organizacji pozarzadowych oraz
stuzb porzadkowych i ratowniczych i in.). Podmioty odpowiedzialne dziatajg na
podstawie opracowanych przez siebie szczegdtowych plandw dziatania, wpisujacych sie
w zafozenia Programu, z ktérych na zakonczenie 2009 r. zlozg szczegdtowe
sprawozdanie.

Koordynatorzy odpowiadaja za przekazywanie biezacych informacji i podejmowanie
dziatan majacych na celu promocje przedsiewzie¢ programowych. Koordynatorzy
wszystkich zadan utrzymujg bezposredni kontakt i wspdtprace.

Program jest otwarty i ma charakter ramowy, tzn. wskazuje gtowne kierunki
i obszary dzialania. Kazda nowa inicjatywa moze poszerza¢ jego zakres.
Formy realizacji Programu moga by¢ uzupeilnianie badz zmieniane
(w zaleznosci od biezacej sytuacji), a do wspoélpracy moga by¢ pozyskiwane
nowe podmioty.

VI. SPOSOB FINANSOWANIA PROGRAMU

Catos$¢ przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Programu finansowana bedzie ze
srodkow pochodzacych z budzetu miasta Katowice oraz zasobdéw finansowych innych
podmiotdéw wspétdziatajacych.

Koszty realizacji poszczegdlnych zadan to wkilad wniesiony przez wykonawcéw
w realizacje Programu poprzez udostepnienie ich zasobow ($rodkéw osobowych,
finansowych, rzeczowych i organizacyjnych).

Prezydent Miasta - odpowiedzialny za wykonanie Programu - upowazniony jest do
przeprowadzenia biezgacych analiz stanu bezpieczefnstwa miasta oraz do dokonywania
na podstawie ich wynikdw koniecznych zmian w metodach i sposobie realizacji
Programu, z uwzglednieniem zmian kosztow ich realizacji - w ramach s$rodkow
finansowych okreslonych niniejszg uchwatg w sprawie Programu.

Informacja finansowa (zat. nr 3) przedstawia sposéb finansowania Programu
w 2009r., z podaniem kosztéw zadan, z przypisang im klasyfikacjq budzetowg oraz
wskazuje dysponentéw srodkow.
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VII. PROMOCJA PROGRAMU

Promocja Programu ma na celu upublicznienie dziatan okreslonych w Programie
i szerokie propagowanie bezpieczenstwa poprzez prowadzenie ukierunkowanej akcji
informacyjnej na wybrane obszary Programu.

Promocja Programu bedzie polega¢ na biezgcej wspotpracy z mediami w celu
wypracowania modelu wspédtdziatania medidéw ze stuzbami / instytucjami dziatajgcymi
na rzecz bezpieczenstwa, a tym samym uzyskania spotecznego poparcia dla dziatan
i zamierzen programowych.

VIII. OCENA REALIZACII PROGRAMU

Z realizacji Programu za rok 2009 zostanie sporzadzone szczegdtowe sprawozdanie,
przedstawiony zostanie stopien wykonania poszczegdélnych zadan i stan
zaangazowania sit i Srodkéw w ich wykonanie.

Sprawozdanie z Programu zostanie poddane analizie i ocenie na forum Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku w Katowicach w celu okreslenia prawidtowosci przyjetych
kierunkdw, form i metod dziatan oraz osiggnietych efektéw.

Badanie efektywnosci Programu zostanie przeprowadzone na podstawie:

- analizy zagrozenia przestepczosciga (przeprowadzonej przez WZK UM na
podstawie informacji dziennych zgtoszonych KMP - w poszczegdlnych
dzielnicach / rejonach miasta),

- poziomu zagrozenia przestepczoscig — wedtug policyjnych statystyk,

- oceny stanu bezpieczenstwa przez mieszkancéw (na podstawie analizy skarg,
interwencji zgtaszanych do UM dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku
publicznego),

- oceny dziatan Policji i Strazy Miejskiej przez mieszkancow (na podstawie analizy
skarg, interwencji mieszkancow dotyczacych pracy tych stuzb),

- oceny dziatan realizowanych przez poszczegélne podmioty w ramach Programu,

- oceny wspbtpracy pomiedzy podmiotami realizujgcymi Program.
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